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1. INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para a rea-
lizacdo do controle externo da Administracao Publica, nos termos do art. 70 da Consti-
tuicdo Federal e art. 85 da Constituicdo do Estado do Piaui, e considerando a necessi-
dade de aprimoramento de suas atividades, foi criada através da Resolucdo TCE/P n®
40/2022 a Divisao de Fiscalizacdo da Assisténcia Social e Outras Politicas Publicas tendo
como objetivo a melhoria da gestdo, o aperfeicoamento do controle, viabilizando o
acompanhamento de politicas publicas, de modo a aferir-lhes os resultados em benefi-
cio da sociedade.

Objetivando o cumprimento de suas atribuicdes’, a Divisdo de Fiscalizacdo
de Assisténcia Social e Outras Politicas Publicas (DFPP4) realizou inspe¢do no municipio
de Teresina, com o objetivo de analisar a regulamentacado e a efetividade na concesséo
dos beneficios eventuais como garantia do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O trabalho de fiscalizacdo abrangeu a visita técnica in loco com vistas a
averiguar a estrutura fisica, a composicdo das equipes de referéncia e a operacionaliza-
¢do da concessdo dos beneficios eventuais. Na oportunidade, foram aplicadas técnicas
de auditoria, como questionarios, exames de documentos, observacado e registros foto-
graficos. Por fim, foram feitas visitas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS, locais de concessdao dos beneficios, para verificacdo da operacionalizacdo da
solicitacao e entrega dos beneficios pela equipe de referéncia.

Considerando a Decisdo Normativa TCE/PI n°® 01/23, que prevé a realizagao
de a¢des de controle concomitantes pelas Diretorias Integrantes da Secretaria de Con-
trole Externo deste Tribunal, as quais podem ser instrumentalizadas em processos de
inspecdo (art. 177, 1l, do Regimento Interno), foram identificados durante visita in loco
fatos passiveis de providéncias por parte desta Corte de Contas que a seguir serdo rela-

tadas.

! Art. 33. Compete as Divisdes de Fiscalizagdo da Educagéo, da Saude, da Seguranga PUblica e Tecnologia da Informacéo e da Assisténcia Social e
Outras Politicas Pablicas.

| - fiscalizar a gestdo das politicas publicas por meio de auditorias, inspe¢6es ou quaisquer outras modalidades processuais;
11 - realizar auditorias de conformidade e fiscalizar licitagdes, contratos, convénios e congéneres da area

finalistica das politicas publicas;

111 - fiscalizar as politicas publicas em relagdo a governanca, a qualidade do planejamento e aos aspectos

operacionais da gestdo, conforme metodologia definida pelo TCE/PI;

IV - avaliar a legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade de programas e demais agdes

atinentes as politicas publicas;

V - acompanhar os resultados dos indicadores das politicas pUblicas conforme metodologia definida pelo

TCE/PI;

VI - apurar denlncias, representagdes, tomadas de contas e demais processos de suas competéncias;

VII - monitorar as decisdes atinentes a processos instruidos pelas Divisdes
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2. DA INSPECAO

A inspecao é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal de Con-

tas do Estado do Piaui, quando verificada a necessidade de:

a. Suprir omissdes ou lacunas de informagdes;

b. Esclarecer duvidas;

c. Examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos espe-
cificos praticados pela administragdo ou por qualquer responsavel sujei-
to a sua jurisdigao;

d. Apurar denuncias ou representagoes.

As inspecOes também podem ser instrumentalizadas para apurar fatos que

chegaram ao conhecimento do TCE-PI por meio das comunica¢des de irregularidade a

Ouvidoria desta Corte.

3. ESCOPO DA INSPECAO

Em cumprimento de suas atribuicdes®, a Divisdo de Fiscalizacdo de Assis-
téncia Social e Outras Politicas Publicas (DFPP4) realizou inspe¢do no Municipio de Te-

resina com a finalidade de fiscalizar a concessao dos beneficios eventuais pelo munici-

pio.

4. VISAO GERAL DO OBJETO

Os Beneficios Eventuais sdo provisdes da Politica de Assisténcia Social, de
carater suplementar e provisério, prestados aos cidadaos e as familias em situacoes de
contingéncia social. Estdo previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), alte-
rada pela Lei n® 12.435/2011; Decreto Federal n® 6.307/2007 e Resolucdo CNAS
n°® 33/2012 (NOB-SUAS). Essas normativas estabeleceram critérios orientadores para a

regulamentacdo, provisdo e cofinanciamento de beneficios eventuais, no ambito da

2 Art. 33. Compete as Divisdes de Fiscalizacdo da Educacéo, da Salde, da Seguranca Publica e Tecnologia da Informacéo e da Assisténcia Social e
Outras Politicas Publicas.

| - fiscalizar a gestdo das politicas publicas por meio de auditorias, inspe¢des ou quaisquer outras modalidades processuais;
11 - realizar auditorias de conformidade e fiscalizar licitacdes, contratos, convénios e congéneres da area

finalistica das politicas publicas;

111 - fiscalizar as politicas publicas em relagdo a governanga, a qualidade do planejamento e aos aspectos

operacionais da gestdo, conforme metodologia definida pelo TCE/PI;

IV - avaliar a legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade de programas e demais agdes

atinentes as politicas publicas;

V - acompanhar os resultados dos indicadores das politicas pUblicas conforme metodologia definida pelo

TCE/PI;

VI - apurar denlncias, representagdes, tomadas de contas e demais processos de suas competéncias;

VII - monitorar as decisdes atinentes a processos instruidos pelas Divisdes
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politica publica de Assisténcia Social pelos municipios, pelo Distrito Federal (DF) e pelos
Estados.

Além destas, as orientacdes técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS-
2018 consolidaram e estabeleceram os objetivos, principios e diretrizes gerais sobre
regulamentacao e oferta dos Beneficios Eventuais, enfatizando-os como direito socio-
assistencial que, integrados as demais ofertas do SUAS, restabelecem de forma imedia-
ta a segurancgas social garantida aos cidadaos que vivenciam situacao temporaria de
vulnerabilidade.

Os Beneficios Eventuais sdo concedidos em quatro modalidades: por situa-
¢ao de nascimento; por situacdo de morte; em situagdo de vulnerabilidade temporaria
e em situagdo de calamidade publica. Por ter a Politica de Assisténcia Social carater ndo
contributivo, conforme previsto no artigo 1° da LOAS, ndo cabe cobranca de qualquer

contribuicdo para acesso ao beneficio eventual.

5. RESULTADO DAS INSPECOES

5.1.  Oferta e concessao dos beneficios eventuais no municipio de Teresina

5.1.1. Modalidades dos beneficios ofertados
Os Beneficios Eventuais ofertados aos cidadaos e as familias pelos munici-
pios fiscalizados foram em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica, conforme preceitua o art. 22 da LOAS.

5.1.2. Regulamentacao dos beneficios eventuais no municipio de Teresina

A atribuicdo para a regulamentacao dos beneficios eventuais € de compe-
téncia dos Municipios, com observancia dos critérios estabelecidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. Trata-se de uma previsao legal que guarda correspon-
déncia com o arranjo constitucional que confere autonomia aos entes municipais para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como o carater da gestao descentraliza-
da da politica, com previsao no compartilhamento das responsabilidades entre os entes
federados na regulacao, financiamento, organizacao, manutencao e expansao do SUAS.

O estabelecimento dos beneficios eventuais deve ser especifico para cada
municipio, conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Sua regula-
mentacao se da na forma de lei municipal, resolu¢do do Conselho Municipal de Assis-

téncia Social e decretos municipais.
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Como preconiza a LOAS em seu art.22, tais regulamentagdes tém funcdes
distintas em seu conteludo. A tabela abaixo apresenta como se organiza a regulamen-

tacdo dos beneficios eventuais, a partir das normativas estabelecidas:

Tabela 1 — Organizagdo dos beneficios eventuais

LEI MUNICIPAL RESOLUCJ\O CONSELHO DECRETO MUNICIPAL
Definir critérios, valores,
Definir as modalidades | prazos, procedimentos

de beneficios eventuais | para a concessdo e inte- | Definir instrumentos de regis-
do municipio e incumbir | gracdo com os servicos, | tro e responsabilidades no
a regulamentacdo ao | bem como papéis e atri- | fluxo de concessdo, monito-
CMAS e Secretaria Muni- | buicdes para registro, | ramento, avaliagdo e custeio.
cipal. monitoramento e avalia-
¢ao das concessoes.

Fonte: https://blog.gesuas.com.br

OBJETIVO

Cabe ao gestor municipal a incumbéncia de promover o reordenamento
institucional e organizacional local, adequando as regulamenta¢des as normativas vi-
gentes do SUAS.

Considerando a autonomia dos entes municipais na regulamenta¢do dos
beneficios eventuais para atender as demandas e particularidades de cada localidade,
passemos a analise das legislagdes que regulamentam os beneficios eventuais no mu-

nicipio de Teresina.

Tabela 2 — Legislagdo acerca dos beneficios eventuais

Municipio Lei Municipal n° Resolucao do Conselho Decreto Municipal
nO

4916, de 30 de junho de
2016 - Dispde sobre a conces-
sdo de Beneficios Eventuais no
ambito do municipio de Tere-
sina; 57 CMAS, de 22 de
junho de 2016- estabe-
4991, de 10 de marco de | lece critérios orientado-
2017- Altera os 8§ 1° e 2§, do | res para a regulamenta-
Teresina art.8° da Lein®4.916,de 30 de | cdo da provisdo de N&o possui
junho de 2016; Beneficios Eventuais no
ambito da Politica Publi-
5.286, de 27 de agosto de | ca Municipal de Assis-
2018- altera dispositivos da lei | téncia Social-CMAS.

n°® 4916, de 30 de junho de
2016;

5.354, de 16 de abril de 2019
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-Acrescenta o § 3° ao art. 8°,
da Lei n® 4.916, de 30 de junho
de 2016, alterada pela Lei n°
4991, de 10 de marco de
2017,

5.460, de 18 de dezembro de
2019 - altera dispositivos da
Lei n°® 4.916, de 30 de junho de
2016;

No tocante a regulamentagdo dos critérios e prazos para a concessao dos
beneficios de Assisténcia Social no municipio auditado, os principais aspectos observa-

dos foram:
5.1.2.1. Cumprimento parcial do processo de regulamentacao

O processo de normatizacdo dos beneficios eventuais deve envolver dife-
rentes atores em ambito local-Poderes Executivo e Legislativo e Conselhos de Assistén-
cia Social. A participacdo destes atores amplia o conhecimento acerca da finalidade do
beneficio eventual contribuindo para romper com a perspectiva de oferta assistencialis-
ta e buscando efetivar a oferta na logica do direito.

Verificou-se que os beneficios eventuais sdo regulamentados no municipio
de Teresina apenas pelas leis municipais e pela resolu¢cdao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS). Nao foi encontrado o Decreto Municipal.

Cabe ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade de normatizar os
procedimentos e fluxos de oferta na prestacao dos beneficios eventuais no que se refe-
re ao local da prestacao do beneficio, equipe responsavel e articulacao da prestacdo do
beneficio eventual com programas, servicos, projetos e beneficios socioassistenciais,

além de demais politicas publicas.
5.1.2.2. Regulamentacdo desatualizada

Cabe ao gestor municipal a incumbéncia de promover o reordenamento
institucional e organizacional local, adequando as regulamentagdes as normativas do
SUAS. No municipio fiscalizado foi constatada regulamentacao desatualizada que ne-

cessita ser readequada.
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5.1.2.2.1. Previsdo de critério de renda mensal per capita para acessos ao beneficio
eventual

O art. 4° da Lei municipal n°® 4.916/2016 estabelece a previsdo de critério de
renda mensal per capita familiar igual ou inferior a %2 do salario minimo para acesso
aos beneficios eventuais. Da mesma forma, a Lei n°® 5.286/2018 acrescenta o § 2 © ao
art. 4° lei n° 4.916/2016, que estabelece que para efeito da concessdao do Beneficio
Eventual na modalidade auxilio funeral, considera-se que a renda mensal para acesso
ao beneficio devera ser igual ou inferior a 1/2 (meio) salario minimo per capita. Infor-
ma-se que a LOAS nao estabelece mais o limite de renda como critério para acesso aos
beneficios eventuais com a promulgacao da Lei 12.435, de 6 de julho de 2022, ndo de-

vendo, pois, as normas locais utilizarem a referéncia de patamar de renda para acesso.

5.1.2.2.2. Auséncia de previsdo para acesso ao beneficio ao estrangeiro

O migrante tem direito a oferta dos beneficios eventuais, por meio de
conjunto articulado de servicos, programas e beneficios. Ndo deve existir empecilho ao
cadastramento e concessdo dos beneficios eventuais para estrangeiros, desde que

atendidos os aspectos de vulnerabilidade social.

5.1.2.2.3. Auséncia de previsdo por quantidade igual ao da ocorréncia para os ca-

sos de concessdo do auxilio natalidade e auxilio funeral

Nao consta na legislacdo do municipio fiscalizado a previsao das conces-
sGes dos beneficios de auxilio natalidade e auxilio funeral em nimero igual ao de mor-
tes ocorridas no grupo familiar, bem como de nascimentos ocorridos (gémeos, trigé-

meos etc.).

5.1.2.24. Auséncia de previsdo da documentacdo necessaria para o requerimento

dos beneficios

Constatou-se que a regulamentacdo do municipio de Teresina acerca
dos beneficios eventuais ndo dispde de previsao para a documentacdo necessaria para

o requerimento e recebimento dos beneficios, devendo, pois, ser atualizada.

A documentacao deve ser exigida conforme a especificidade de cada

beneficio sendo necessaria ser anexada ao requerimento do solicitante do beneficio
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para que haja uma padronizagdo, controle do gestor e possiveis auditorias. A politica
de Assisténcia Social de cada municipio deve contemplar diversas situacdes para que o
direito do requerente seja assegurado.

5.1.3. Quantitativo dos beneficios eventuais no municipio de Teresina-PI

Conforme informagdes obtidas pela SEMCASPI, nos exercicios de 2023 e
2024, a Prefeitura Municipal de Teresina, até a presente data, ofertou 36.182 Beneficios
Eventuais, o que corresponde ao valor financeiro de R$ 8.545.315,36, sendo 430 auxilios
natalidades, 14.662 auxilios moradias, 7.751 auxilios financeiro, 851 auxilios funerais
103 passagens, 441 Kits limpeza/higiene e 323 Kits Acolhimento.

Os quantitativos distribuidos e respectivos valores financeiros foram:

Tabela 3 - Beneficios Eventuais ofertados pelo municipio de Teresina

Beneficio Eventual 2023 2024

Quantidade | Valor(R$) |Quantidade| Valor(R$)

Auxilio Moradia -Programa Cidade Solidéria 8.901 2.670.300,00 5.761 1.728.000,00

Auxilio Financeiro 3.918 705.240,00 3.833 689.940,00

Auxilio Funeral 479 427.620,00 372 326.600,00

Aucxilio Alimentacdo (Cesta Basica) 7.952 1.176.021,28 3.669 356.080,00

Passagem 65 44.691,75 38 33.517,37

Kit Limpeza/higiene 329 208.674,96 112

Kit Acolhimento 211 5.000,00 112

Auxilio Natalidade 158 173.630,00 272

Total 22.013 5.411.177,99 14.169 3.134.137,37

Fonte: Dados fornecidos pela SEMCASPI

Grafico 1 — Beneficios Eventuais concedidos em Teresina

B Auxilio Moradia -
Programa Cidade
Solidaria

m Auxilio Financeiro

m Auxilio Funeral

m Auxilio Alimentagdo
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Fonte: Elaborado pelo TCE/Pl em 2024.
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Grafico 2 — Valor Gasto por exercicio com a concessdo de beneficios eventuais
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Fonte: Elaborado pelo TCE/Pl em 2024.

Constatou-se que houve uma queda de 35,63% na quantidade de benefi-
cios concedidos pelo poder publico municipal ao comparar os exercicios de 2023 e
2024. Tal fato representa a pretericao dos direitos das pessoas em situacdo de vulnera-
bilidade. Esse tipo de situagdo vai de encontro ao principio da continuidade e da uni-
versalidade previstos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS). O poder publico deve organizar seus fluxos e processos para garantir que os
beneficios eventuais cheguem aos destinatarios dentro do prazo. O atraso ou a parali-

sagao desses servicos viola a continuidade, um principio central nos servigcos publicos.

Grafico 3 — Quantitativo de beneficios eventuais por tipo, nos exercicios de 2023 e 2024
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Durante os trabalhos de inspecao foram constatadas as seguintes situagdes:
5.1.3.1. Auxilio Alimentacao (Cestas Basicas)

A concessao do auxilio alimentacao esta prevista no art. 3°, Ill da Lei n°
4.916, de 30 de junho de 2016. Os itens contratados pelo poder municipal para compo-
rem a cesta basica foram arroz, acucar, café em p9, farinha de mandioca, feijao carioca,
flocos de milho, macarrdo espaguete, leite integral, sardinha, 6leo de soja e biscoito
cream cracker.

As despesas com a oferta das cestas basicas, referentes aos exercicios

de 2023 e 2024, foram executadas por meio dos contratos relacionados a seguir:

Tabela 4 — Contratos e despesas com a oferta das cestas basicas, referentes aos exercicios de 2023 e 2024

Valor do Desp.
Desp. Empenha- Desp. Empe- | Desp. Paga
Contrato Credor Contrato Paga (R$)
(R$)) da (R$) 2023 2023 nhada 2024 2024
JAM DISTRI- - N&o Cons-
35/2024 BUIDORA LTDA 3.592.847,20 N&o Consta ta 267.060,00 2.136,48
>1/2023 Poty Comercio
(contrato y . 1.478.900,00 1.197.520,00 26.000,00 269.780,00 269.780,00
. e Servicos Ltda
emergencial)
TOTAL 5.071.747,20 1.197.520,00 26.000,00 | 536.840,00 271.916,48

Fonte: Sistema Sagres-TCE/PI

Em consulta ao sistema SAGRES TCE/PI, foi verificada baixa execucédo
contratual das despesas, 0 que comprova que a concessdo das cestas basicas ficou pre-
judicada nos exercicios, em analise. Do valor total dos contratos destinados para a con-
cessdo das cestas basicas, 34,19% foi empenhado e apenas 5,87% foi pago para esse
fim.

A baixa execucdo dos contratos destinados a concessdo das cestas ba-
sicas tem um efeito direto na populacdo carente que depende dessas cestas basicas.
Tal fato demonstra que as metas estabelecidas para a distribuicdo das cestas basicas
nao sdo realistas ou que o planejamento inicial ndo considerou possiveis obstaculos.

E crucial a adocdo de acdes imediatas para aumentar a execucdo e ga-
rantir que as cestas basicas cheguem a quem realmente precisa.

Ao confrontar os dados das tabelas 3 e 4 deste relatério, observou-se,
que os dados extraidos do sistema SAGRES, apresentados na Tabela 4 deste relatério,
divergem daqueles fornecidos pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Soci-

al e Politicas Integradas (SEMCASPI), conforme demonstrado na Tabela 3, no que diz
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respeito aos valores relacionados a aquisicao e distribuicdo de auxilio alimentacao (ces-
tas basicas).

O SAGRES é um sistema eletronico de prestacdo de contas destinado
aos municipios e seus 6rgdos, por meio do qual os gestores submetem informagdes
contabeis de forma simplificada ao Tribunal de Contas.

De acordo com os dados informados pela SEMCASPI, os valores gastos
em 2023 e 2024 foram, respectivamente, R$ 1.176.021,28 e R$ 356.080,00. Entretanto,
no sistema SAGRES, constam valores divergentes, sendo R$ 1.197.520,00 para 2023 e
R$ 271.916,48 para 2024. As diferencas apuradas sdo de R$ 21.498,72 em 2023 e R$ -
84.163,52 em 2024, evidenciando inconsisténcias na insercao de informacdes no sis-

tema SAGRES por parte do gestor responsavel.

5.1.3.2. Auxilio natalidade

O auxilio natalidade esta previsto no Art.3°, | da Lei 4.916 de 30 de junho de
2016 e compreende a concessdao de enxoval para recém-nascido, incluindo itens de
vestuario e higiene, visando garantir a dignidade e o respeito a familia beneficiaria,
além da inclusdo em servigos socioassistenciais. Os itens contratados pelo poder muni-
cipal para compor o Kit natalidade foram conjunto pagdo, manta, bolsa maternidade,
sabonete em barra, toalha de banho, lencol de solteiro, Kit de banho, camisas 100%
algodao tamanho P e M, shampoo e col6nia infantil.
As despesas com a oferta do Kit natalidade referentes aos exercicios de

2023 e 2024, foram executadas por meio dos contratos relacionados a seguir:

Tabela 5 - Contratos e despesas com a oferta de auxilio natalidade, referentes aos exercicios de 2023 e 2024

5

a2

Desp. Em-
Valor do Desp. Empenha- | Desp. Paga (R$) Desp. Paga
Contrato Credor Contrato | da (R$) 2023 2023 Z%ez':‘h?:;) 2024 (R$)
Viana Comércio e
33/2022 Servicos Esportivos 278.075,00 106.236,00 106.236,00 Ndo Consta | Nao Consta
Mendes & Viana Co-
mércio de Materiais de
31/2022 Construgao 235.325,00 150.464,00 102.614,00 Ndo Consta | Nao Consta
34/2022 | J R Pessoa Filho EIRELI | 536.385,00 110.026,38 110.026,38 N&o Consta N&o Consta
AT D Sousa lvo Co-
41/2023 mercial Ltda 111.600,00 27.900,00 27.900,00 Nao Consta Nao Consta
35/2022 Reis Industria e Co- Nao Consta Nao Conta Nao Consta Nao Consta
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mércio de Bolsas 36.495,00

TOTAL 1.197.880,00 394.626,38 346.776,38

Com base nos dados apresentados pelo sistema SAGRES-TCE é possivel
constatar que ha uma execugdo orcamentaria e financeira bastante aquém do valor
contratado para o beneficio auxilio natalidade, com apenas 32,94% empenhado e
28,94% efetivamente pago no exercicio de 2023. A auséncia de despesas relacionadas a
esse beneficio em 2024 reforca a conclusdo de que ha um problema significativo na
operacionalizacdo e entrega do auxilio natalidade.

A situacdo apresentada evidencia que o beneficio ndo esta sendo disponi-
bilizado de forma eficaz a populagdo que necessita, possivelmente em decorréncia de
falhas no planejamento, execucdo, ou mesmo na priorizacao dos recursos financeiros
destinados ao programa. Essa ineficiéncia compromete o cumprimento da finalidade
do beneficio, que é garantir apoio as familias em situagdo de vulnerabilidade social no
momento do nascimento de um filho.

A mesma divergéncia entre os dados fornecidos pela SEMCASPI e os dados
extraidos do SAGRES foi identificada nas informacdes referentes as despesas realizadas
com o custeio do auxilio natalidade. De acordo com os dados extraidos do sistema
SAGRES, em 2023, o valor registrado foi de R$ 346.776,38, enquanto a SEMCASPI in-
formou um total de R$ 173.630,00, resultando em uma diferenca de R$ 173.146,38. Nao
foram apresentadas informagdes sobre as despesas relacionadas ao auxilio natalidade
para o exercicio de 2024.

Essas inconsisténcias reforcam a necessidade de uma revisdo minuciosa dos
dados inseridos no sistema SAGRES, a fim de garantir a confiabilidade das informacdes

prestadas.

5.1.3.3. Auxilio Funeral

O auxilio funeral esta previsto no art.3°, Il da Lei 4.916 de 30 de junho de
2016 e compreende o custeio de despesas com urna funeraria, veldrio e sepultamento
em cemitério publico, de forma a garantir a dignidade e o respeito a familia beneficia-
ria. A Lei n®5.286, de 27 de agosto de 2018, alterou dispositivo da citada Lei e normati-
zou que a concessao do Beneficio Eventual também sera estendida aos corpos nado
reclamados do Instituto Médico Legal, independente de estar inscrito no CADUNICO,

desde que o 6bito tenha acontecido no municipio de Teresina.
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As despesas com esse tipo de beneficio deram-se por meio do contrato,

abaixo, tendo sido empenhado e pago, 89,26% e 82,48%, respectivamente, do valor

contratual.

Tabela 6 - Contratos e despesas com a oferta de auxilio funeral, referentes aos exercicios de 2023 e 2024

Desp. Em-
Valor do Desp. Empenhada Desp. Paga Desp. Paga
Contrato Credor Contrato 2023 2023 penhada 2024
2024
15/2022 | Etema tsjr:;’fs"s POs- 1 914.000,00 526.360,00 464.380,00 | 289.560,00 | 247.680,00
TOTAL 914.000,00 526.360,00 464.380,00 | 289.560,00 | 289.560,00

5.1.3.4. Auxilio Moradia (Programa Cidade Solidaria)

O Programa Cidade Solidéaria, que inclui o auxilio-moradia no municipio de

Teresina, Piaui, é previsto no Art. 8° da Lei municipal n°® 4.916/2016, e regulamentado

pelo Decreto n°® 13.111, de 22 de margo de 2013. Este decreto estabelece as diretrizes e

procedimentos para a implementagdo do programa no ambito municipal.

O programa "Cidade Solidaria" no municipio de Teresina-Pl é regulamenta-

do pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas

(Semcaspi) e tem como objetivo oferecer auxilio emergencial, incluindo aluguel social,

a familias desabrigadas por chuvas ou em situacdo de vulnerabilidade, até que se en-

contre uma solugdo definitiva para essas pessoas. Tal auxilio é fornecido em pecunia,

no valor de R$ 300,00, conforme alteragdo introduzida pela Lei municipal n°

5.460/2019. Os beneficiarios devem atender aos critérios estabelecidos e apresentar

documentos especificos para solicitagao.

O fluxo para adesdo ao programa inicia-se com a vistoria da Defesa Civil

que faz a identificacdo da situacédo e, entendendo o risco, repassa a demanda para a

SDU ou SDR da regido. Em seguida, a superintendéncia avalia a situacdo do local e,

caso necessario, o 6rgao encaminha a demanda para a SEMCASPI.

Em reunido com a SEMCASPI, foi informado que, embora o Decreto n®

13.111/2013 estabeleca o prazo maximo de 12 meses para o Auxilio Moradia, benefi-

cios tém sido pagos por periodos excessivamente longos, chegando a 48, 72 e até 96

meses. Essa situacao decorre da auséncia de nova vistoria da Defesa Civil para atestar a

continuidade da situacao de risco nas residéncias dos beneficiarios.

Em contrapartida, a SEMDEF esclareceu que a responsabilidade de solicitar

nova vistoria cabe a SEMCASPI, que, entretanto, ndo realiza tal provocacao. De acordo

i
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com o Art. 3° do referido Decreto, é funcdo da SEMCASPI acompanhar, controlar e ava-

liar o programa. A falha no cumprimento desse dever gera pagamentos continuos sem

comprovacao de necessidade, configurando possivel desperdicio de recursos publicos.
Essa omissdo revela fragilidades no acompanhamento, comprometendo a

eficiéncia e eficacia do programa.
5.1.3.5. Auxilio financeiro

O beneficio eventual de auxilio financeiro, previsto no Art. 7° da Lei Munici-
pal n°® 4.916/2016, é destinado a familias em situacdo de vulnerabilidade temporaria no
municipio de Teresina-PI. Este auxilio, que pode alcancar o valor maximo de R$ 180,00,
pode ser concedido como passagem para a cidade de origem, cesta basica ou apoio
financeiro direto. Sua concessao depende de estudo social realizado pela Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI), que tam-
bém é responsavel por coordenar, executar e monitorar as acoes relacionadas a este
beneficio.

De acordo com informacgdes fornecidas pela SEMCASPI e que constam na
Tabela 3, foram concedidos 3.918 auxilios financeiros no exercicio de 2023, totalizando
um gasto de R$ 705.240,00, e em 2024 foram concedidos 3.833 auxilios financeiros,
totalizando um gasto de R$ 689.940,00.

5.1.3.6. Kit Higiene/Limpeza

Os kits de limpeza e de higiene constituem beneficios eventuais concedidos
pelo municipio de Teresina-Pl para atender familias em situacao de vulnerabilidade ou
risco temporario. Esses kits tém como objetivo garantir condi¢des basicas de higiene e
salubridade, promovendo a saude e o bem-estar dos beneficiarios. Sua distribui¢ao €
regulamentada e depende de avaliacdo socioecondmica conduzida pela Secretaria Mu-
nicipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI), que coorde-
na e supervisiona a entrega desses beneficios de acordo com critérios estabelecidos
para situacbes emergenciais.

As despesas com a oferta do Kit Higiene/Limpeza referentes aos exer-

cicios de 2023 e 2024, foram executadas por meio dos contratos relacionados a seguir:

2
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Tabela 7 - Contratos e despesas com a oferta de kit higiene, referentes aos exercicios de 2023 e 2024

5

a2

Valor do Desp. Empe- Desp. Em- Desp. Paga
Contrato Credor Contrato nha|:la 2 023 Desp.paga2023 | penhada 2%2 4 9
2024
Darlu Industria Téxtil
36/2022 Ltda 4.080,00 4.080,00 4.080,00 Né&o Consta Né&o Consta
Mercadinho Santana
37/2022 Ltda 18.370,00 6.204,00 6.204,00 Né&o Consta Né&o Consta
TOTAL 22.450,00 10.284,00

Verificou-se que em 2023 foi empenhado e pago somente 45,8% do valor
contratual, indicando uma baixa execucao contratual.

Em relacdo as despesas com os kits de higiene e limpeza, verificou-se uma
discrepancia significativa entre os dados apresentados pela SEMCASPI e aqueles extrai-
dos do sistema SAGRES. A SEMCASPI informou que os gastos totalizaram R$
208.674,96, enquanto o SAGRES registra a execugao de apenas R$ 10.284,00, evidenci-
ando uma diferenca de R$ 198.390,96. Como as notas fiscais correspondentes néo fo-
ram apresentadas pela SEMCASPI, nao foi possivel identificar quais documentos nao
foram inseridos no sistema. Essa auséncia na alimentacdo do SAGRES precisa ser corri-

gida para assegurar a transparéncia e o controle dos recursos publicos.
5.1.4. Operacionalizacdo dos beneficios eventuais no municipio de Teresina

Os Beneficios Eventuais podem ser ofertados no ambito dos servicos de
protecao social basica de alta e média complexidade do SUAS, como CREAS, CRAS,
Centros de Convivéncia, Centros Pop, Centros Dia e Unidades de Acolhimento. A ges-
tao local deve definir os fluxos de informacSes bem como a integracdo entre os servi-
¢os principais e complementares de cada nivel de protecao como forma de facilitar o
acesso e garantir a integralidade da protecdo social aos beneficiarios.

E fundamental que haja articulacio e definicdo de fluxos na rede socioassis-
tencial para que se possa referenciar e contra referenciar o publico demandante de
forma adequada, evitando deslocamentos desnecessarios e o excesso de burocratiza-
¢ao dos servicos demandados.

Foram feitas visitas aos seguintes Centros de Referéncia da Assisténcia So-
cial Basica, com o objetivo de aferir a operacionalizacdo da concessao dos Beneficios

Eventuais:
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Tabela 8 — Lista dos CRAS visitados

Nome Endereco Bairro Gerente
Cras Norte Ill “Casa Sao ) L )
. Rua Barbara de Menezes, ) . Ausilancia Rogrigues
Francisco: Casa das Vila Sdo Francisco Norte
n°® 5865 dos Santos

Familias

Cras Norte IV “Caminhos | Estrada do Sdo Vicente de | Zona Rural — Estrada que Maria Aparecida da

Verdes” Cima 112 liga Teresina a Unido Silva Oliveira
Cras Sul IV "Espaco Fa- . . . . o
o Rua S&o Raimundo s/n Bairro Redencao N&o ha
milia Cidada
Cras Leste V 'Verdes Sitio Santa Inacia, Pl 113, Damires Morais Agui-
) Santa Teresa
Cocais” KM 13 ar

Os beneficios eventuais que foram distribuidos pelos CRAS, em desta-
que foram o auxilio natalidade, o auxilio alimentacdo e o auxilio financeiro. O procedi-
mento para o requerente solicitar o beneficio é padrdo para os CRAS’s. Primeiramente,
o requerente faz a solicitagdo no CRAS, junto a equipe de referéncia que faz a acolhida,
solicita a documentacao de acordo com o tipo de beneficio, analisa se o usuario atende
aos critérios para a concessao do beneficio, realiza visita domiciliar e, por ultimo, emite
o parecer técnico reconhecendo ou ndo o beneficio, na perspectiva do direito. Em se-
guida, o processo é encaminhado para a SEMCASPI para averiguagdo e, apds a confir-
macao do cumprimento dos requisitos pelos beneficiarios, € comunicado ao CRAS para
que o mesmo providencie a entrega dos beneficios aos requerentes. Apurou-se que
todas as informacdes relativas aos beneficios sao alimentadas via sistema desenvolvido
pela SEMCASPI. Ndo ha processos fisicos nos equipamentos visitados.

Os principais achados identificados acerca da concessdo dos beneficios

eventuais nos CRAS inspecionados foram:

5.1.4.1. Atraso significativo na entrega dos beneficios eventuais aos requerentes pela

prefeitura:

Em todos os CRAS visitados, foi constatado que o poder publico municipal esta
extremamente atrasado na distribuicdo dos beneficios eventuais, sobretudo no que se
refere as solicitagdes do auxilio alimentagdo e do auxilio natalidade. A situacao é preo-
cupante, pois, a administracdo municipal esta efetuando a distribuicdo em 2024 dos

beneficios solicitados, ainda no exercicio de 2023. Tem-se, portanto, um atraso que ja
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beira a quase um ano. Registra-se que nenhuma solicitagdo efetuada pelos requeren-
tes no exercicio de 2024 foi deferida.

A ma gestdo na concessao dos beneficios eventuais, evidenciada pelos atrasos
de quase um ano na entrega dos auxilios devidos a populagdo, gera consequéncia gra-
ves para os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade. Esses beneficios tém carater
emergencial, sendo essenciais para atender a necessidades imediatas, como alimenta-
cao, vestuario e assisténcia em situacoes de calamidade. O atraso na sua concessao nao
sO nega o acesso a esse direito, mas também agrava as condi¢des de vida daqueles
que mais necessitam de apoio, especialmente em momentos de crise. E dever do poder
publico assegurar que os beneficios eventuais sejam concedidos em tempo habil para
que cumpram sua funcdo de proteger a populacdo em situacbes de emergéncia.
Quando o poder publico falha em responder prontamente, compromete a dignidade e
o bem-estar dos cidadaos, além de fragilizar a confianga da populacdo na capacidade
do Estado de cumprir seu papel. Ao privar os cidadaos desse direito, o Estado descon-
sidera sua obrigacdo de suprir as necessidades temporarias dos mais vulneraveis, per-
petuando um ciclo de exclusao e desamparo social.

Foi solicitada pela equipe de inspecédo a informacao acerca da quantidade dos
beneficios solicitados pela populacdo vulneravel e deferidos pelo municipio de Teresina
nos CRAS inspecionados. Os dados foram extraidos por meio do Sistema de Beneficios
Eventuais (SigBe), criado pela PRODATER. Especificamente em relacdo a esses benefi-

cios, os quantitativos sdo os seguintes:

Tabela 9 — Quantitativos de beneficios solicitados e entregues por CRAS, nos exercicios de 2023 e 2024

Exercicio 2023
Cesta Basica Auxilio Natalidade
CRAS Solicitado Entregue Solicitado Entregue
NORTE Il 156 155 9 0
NORTE IV 1053 1004 37 33
SUL IV 543 539 30 17
LESTE V 238 238 16 11
TOTAL 1990 1936 92 61
Exercicio 2024
Cesta Basica Auxilio Natalidade
CRAS Solicitado Entregue Solicitado Entregue
NORTE Il 70 1 23 7
NORTE IV 828 39 23 5
SUL IV 495 11 64 20
LESTE V 144 0 30 11
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| totaL | 1537 | 51 | 140 | 43 |

Da analise dos dados acima, verifica-se que no exercicio de 2024, had uma
discrepancia significativa entre os quantitativos de beneficios solicitados e os efetiva-
mente entregues. Em relacdo as cestas basicas, foram solicitadas 1.537 unidades, mas
apenas 51 foram entregues, representando 3,32% do total solicitado. Para o auxilio
natalidade, das 140 solicitacdes, apenas 43 foram atendidas, correspondendo a 30,71%
do total.

No exercicio de 2023, apesar de a quase totalidade dos beneficios solicita-
dos ter sido entregue, ainda ha cestas basicas pendentes de distribui¢do. Além disso, a
grande maioria das cestas efetivamente entregues sé foi disponibilizada em 2024, re-
sultando em um atraso de aproximadamente um ano entre a data da solicitacdo e a
entrega. Essa demora compromete a finalidade assistencial dos beneficios, especial-
mente considerando que sdo voltados para atender emergéncias de familias em situa-

¢ao de vulnerabilidade.

5.1.4.2. Exigéncias excessivas para os usuarios que buscam a rede socioassistencial

para fins de recebimento dos seus beneficios, implicando em atrasos.

Para receber um beneficio eventual, é preciso que o cidaddo procure as
unidades de Assisténcia Social do seu municipio e atenda aos seguintes critérios: a)
estar em situacao de vulnerabilidade, como pobreza ou extrema pobreza; b) estar ins-
crito no cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O Cadunico é o sistema criado pelo Governo Federal para reunir dados da
populacao de baixa renda do pais e se constitui na porta de entrada para o recebimen-
to dos programas sociais pelas pessoas que vivem em situagdo de pobreza e extrema
pobreza.

Durante as entrevistas com as equipes de referéncia dos CRAS inspeciona-
dos, foi-nos relatado que um dos grandes entraves para o recebimento dos beneficios
eventuais, esta associado as dificuldades que as pessoas estdo encontrando para fazer
o cadastramento no Cadunico. Atualmente, o procedimento é o seguinte: o cidadao se
dirige ao CRAS para que possa agendar uma reunido com a equipe de referéncia obje-
tivando o recebimento das informacées acerca do funcionamento do Sistema Unico de

Assisténcia Social; ap6s o término dessa reunido, o cidaddo entrega sua documenta-

{
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cao a equipe de referéncia e é orientada a aguardar uma visita domiciliar para que
seja confirmada a sua situacao de vulnerabilidade; apos a realizagdo da visita domicili-
ar pela equipe de referéncia e se verificada a situacdo de vulnerabilidade é feito o ca-
dastramento no Cadunico.

O problema é que o periodo de tempo entre uma etapa e outra é demo-
rado agravando ainda mais a situacao das pessoas que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social. Basta dizer que as reunides que acontecem com a equipe de
referéncia e os cidadaos que buscam o seu cadastramento no Cadunico ocorrem ape-
nas uma Unica vez por més e que apos a sua conclusdo essas pessoas precisam, ainda,
aguardar uma visita domiciliar de um técnico da equipe de referéncia para que seja
feita a entrevista e a constatacdo da situacdo de vulnerabilidade. Outro agravante veri-
ficado, é que as informacdes levantadas pelo técnico de referéncia sao feitas todas ma-
nualmente, sem auxilio de notebooks ou tablets, o que requer outro tempo de espera
para que essas informagdes sejam lancadas no sistema do Governo Federal. Ressalta-
se que essas visitas domiciliares ndo sdo pré-agendadas, podendo ocorrer que o técni-
co encontre a residéncia fechada e que seja necessaria a realizagdo de outra visita.
Tem-se, ainda, que o CRAS dispde de apenas um veiculo de pequeno porte para aten-
dimento de todas as suas demandas.

E importante frisar que o beneficio eventual visa o enfrentamento de con-
tingéncias sociais. Os requerentes, no momento de sua solicitagdo, estdo vivenciando
privacdes, necessidades imediatas ocasionadas por eventos que fogem dos seus con-
troles. Logo, essas necessidades exigem respostas imediatas do poder publico de forma

a atender a necessidade do individuo ou da familia.

5.1.4.3. Meio de transporte existente no CRAS inadequado para a distribuicdo dos

beneficios eventuais.

Em todos os CRAS s visitados, foi constatada a disponibilidade de um vei-
culo em tempo integral para a realizacao de suas demandas externas.

No entanto, foi verificado que no CRAS Leste V “Verdes Cocais”, localizados
no sitio Santa Inacia, Pl 113, no Bairro Santa Teresa, o veiculo de pequeno porte, tipo
GOL é inadequado para a execugao das suas atividades, tendo em vista o CRAS estar
situado na zona rural do municipio de Teresina e 0 acesso as residéncias das pessoas
vulneraveis para realizacdo de visitas domiciliares e distribuicdo das cestas basicas e

auxilio natalidade é bem dificultoso, por conta dos desniveis, buracos e falta de pavi-
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mentagdo, sobretudo no periodo do inverno. Segundo relatos, ja houve casos em que
determinadas familias deixaram de receber beneficios, em razdo do dificil acesso, em
épocas chuvosas. Recomenda-se, portanto, que o poder municipal efetue a substitui-
¢do do veiculo existente por outro com motor mais potente, suspensao mais robusta e

alta e com tracao.

Figura 1 — Veiculo a disposi¢do do CRAS Leste V “Verdes Cocais”,

.- '—Qﬁl RO b

17.de out. de 2024 15:19:20
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e =515PI-113

5.1.4.4. Instalagdes fisicas dos CRAS inspecionados necessitando de reformas

As instalacbes fisicas dos CRAS inspecionados desempenham um papel
fundamental no atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade social. Embora
apresentem boas condicoes, é imperativo que se realizem vistorias regulares e se pro-
movam manuten¢des adequadas para garantir que esses espacos permanecam segu-
ros, acolhedores e funcionais.

A necessidade de reformas ndo deve ser vista apenas como uma questdo
estética, mas como uma prioridade para assegurar que os servi¢os oferecidos sejam de
qualidade e que a populagdo atendida encontre um ambiente propicio para o desen-
volvimento de suas atividades e o fortalecimento de vinculos sociais. Estruturas bem
cuidadas sdo essenciais para o bem-estar dos usuarios, refletindo o compromisso do
municipio com a assisténcia social.

Portanto, é necessaria a atencao das autoridades competentes para a reali-

zacao de uma avaliacao detalhada das condi¢bes dos CRAS e a implementagdo de um

0e00
TCEPIAUI




Tribunal de Contas u*
g~ do Estado do Piaui

plano de manutencao preventiva e corretiva. Essa acdo ndo apenas garantira a integri-
dade das instalacdes, mas também contribuira para a ampliagdo e melhoria dos servi-
cos oferecidos, promovendo um atendimento mais digno e respeitoso as familias tere-

sinenses.

5.1.4.5. Equipes responsaveis pela oferta dos Beneficios Eventuais nos CRAS
inspecionados

A Resolugdo CNAS n° 269/2006 (NOB-RH/SUAS) especifica que as equipes
de referéncia das unidades da Protecdo Social Basica (CRAS) e protecdo Social Especial
(CREAS) sao responsaveis pela organizagdo e oferta, no seu territorio de abrangéncia,
dos servicos, programas e beneficios.

Em 2018, o Ministério de Desenvolvimento Social-MDS, com a Orientacdo
Técnica sobre Beneficios Eventuais, definiu que tal equipe de referéncia deve ser for-
mada por profissionais de nivel superior, pois a operacionalizacdo da concessao dos
beneficios eventuais demanda analise e reconhecimento do direito ao beneficio.

Ainda de acordo com a NOB-RH/SUAS, em capitais e municipios de grande
porte, a equipe de referéncia deve ser composta por 4 técnicos de nivel superior, sendo
2 profissionais da area de assisténcia social e 2 psicologos.

A concessdo do Beneficio Eventual ndo é simplesmente a sua disponibiliza-
cao e envolve o processo de andlise e reconhecimento do direito ao beneficio. A oferta
deve ser pautada pela escuta qualificada, verificacdo do atendimento de critérios defi-
nidos em lei e registros adotados pelos Servicos do SUAS, como prontuarios, relatorios,

formularios de cadastro, entre outros.

Tabela 10 — Composigdo das equipes de referéncias dos CRAS visitados

CRAS Formacao Equipe de Referéncia Vinculacao

Cras Norte Il “Casa Sdo Francisco: | 02 assistentes Social Efetivo
Casa das Familias 02 psicologas Efetivo
) 02 psicologos Efetivo

Cras Norte IV "Caminhos Verdes” - - -
01 Assistente Social Efetivo
i 02 psicologos Efetivo

Cras Sul IV “Espaco Familia Cidada - - -
02 Assistentes Social Efetivo
. 02 psicologos Efetivo

Cras Leste V 'Verdes Cocais - - -
01 Assistente Social Efetivo

'Cras sem Coordenadora
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A analise dos dados acima evidencia que o Cras Norte IV “Caminhos Ver-
des” e o Cras Leste V 'Verdes Cocais estdo com as equipes de referéncia desfalcadas,

uma vez que contam com apenas um assistente social.

5.14.6. Auséncia de procura dos beneficios eventuais pela populagdo vulneravel nos

CRAS inspecionados

Conforme material fornecido pela SEMCASPI, foi identificada uma baixa
demanda pelos beneficios nos CRAS visitados. Entre os fatores que podem ter contri-
buido para essa situacdo estdo a falta de divulgacdo adequada, dificuldade de acesso,
desestimulo pela recorréncia de atrasos nas entregas, auséncia de estoque e falhas no
planejamento. E imprescindivel a implementacdo de medidas que incentivem a popula-
¢do em situacdo de vulnerabilidade a buscar os beneficios aos quais tém direito, pro-

movendo condi¢des que assegurem uma vida mais digna.

6. CONCLUSAO

Com base no relatério de inspecdo realizado sobre a concessdo de benefi-
cios eventuais no municipio de Teresina, destaca-se a importancia da Politica de Assis-
téncia Social como garantia de direitos aos cidaddos em situacao de vulnerabilidade.
No entanto, foram constatadas diversas inconsisténcias que comprometem a eficiéncia
da concessao e a efetividade das acoes.

A seguir, apresentamos um resumo dos achados principais: Auséncia de
decretos municipais para normatizar os procedimentos; Regulamentacdo desatualizada
e ndo alinhada as normativas do SUAS; Critérios de renda inadequados e incompativeis
com a legislacdo vigente; Inconsisténcias e Ineficiéncias na Concessdo dos Beneficios;
Atrasos excessivos na entrega dos beneficios, comprometendo sua finalidade emer-
gencial; Divergéncias nos dados fornecidos pelo sistema SAGRES e pela SEMCASPI,
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade das informacdes; Problemas de
Estrutura e Recursos Humanos; Instalagdes dos CRAS necessitando de reformas e ade-
quagoes para acessibilidade; Composicdo incompleta das equipes de referéncia em
algumas unidades; Veiculo inadequado no CRAS Leste V para atender a populagao ru-
ral; Baixa Demanda pelos Beneficios; Falta de divulgacao adequada e desestimulo devi-

do a atrasos e dificuldades de acesso.
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7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O relatorio foi encaminhado aos gestores municipais, Sr. José Pessoa Leal
(Prefeito Municipal) e a Sra. Maria do Socorro Bento Neta (Secretaria Municipal da
SEMCASPI) por meio do sistema de cadastro de avisos desta Corte de Contas e de e-
mail cadastrados neste TCE (peca 3, fls. 1 e 2) para que apresentassem comentarios
quanto as deficiéncias apontadas no item 5.0, como preconiza a Decisdao Normativa
TCE/PI n° 01, de 13 de abril de 2023, porém até a data da saida deste relatério ndo
apresentaram suas ponderacdes, tendo sido extrapolado o prazo concedido de até o
dia 13/12/2024.

Considerando que a ndo apresentagao dos comentarios, no prazo estipula-
do, ndo impedira o andamento normal do processo nem sera considerada motivo para
aplicacdo de sancéo (art. 2°, |, b da Decisao Normativa TCE n° 01/2023), envia-se os
autos ao Ministério Publico de Contas para apresentacdo de parecer e sugere-se a do-

cdo das seguintes providéncias:

Ante o exposto, considerando tudo que restou demostrado no presente
Relatorio, a DFPP4 sugere as seguintes providéncias, com fulcro no artigo 318 e seguin-
tes da Resolucao TCE-PI n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

1. Determinacao ao gestor do municipio de Teresina:

e Promover a atualiza¢do e regularizacdo normativa, com a elaboracao de
decretos municipais para formalizar os fluxos operacionais e procedimen-
tais, bem como atualizar as regulamentacdes para alinhar aos principios e
normas do SUAS e excluir critérios de renda desatualizados, garantindo

acesso com base em vulnerabilidade, no prazo de 180 dias.
2. Recomendacodes ao gestor do municipio de Teresina:

e Realizar reformas e adequacdes nas instalagdes dos CRAS, priorizando
acessibilidade e seguranca.
e Reforgar as equipes de referéncia, garantindo a presenga minima de 4

profissionais qualificados por unidade.
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3. Recomendacoes a gestora da SEMCASPI:

e Fazer planejamento com estimativa anual dos quantitativos dos benefi-
cios eventuais com objetivo de evitar atrasos e auséncias nas concessdes
dos beneficios ao publico vulneravel;

e Implementar agdes para reduzir o tempo de analise e concessdo dos be-
neficios, assegurando respostas rapidas as emergéncias.

e Revisar e corrigir as inconsisténcias nos dados do SAGRES e do SIGBE,
promovendo maior controle e transparéncia.

e Formalizar, por meio de Portaria Conjunta da SEMCASPI e da SEDEF, o
procedimento de solicitacdo de novas vistorias a Defesa Civil, estabelecen-
do prazos e responsabilidades claras para ambas as secretarias, bem como
designar na SEMCASPI uma equipe responsavel pelo acompanhamento pe-
riodico das situacdes de risco e pela formalizacao das solicitagdes de visto-
ria, com a promocao imediata da revisdo dos beneficios pagos ha mais de
12 meses, solicitando vistorias retroativas para verificar a continuidade da
situacao de risco.

e Substituir o veiculo do CRAS Leste V por outro mais adequado ao terre-
no rural.

¢ Intensificar campanhas de divulgacdo sobre os direitos e beneficios dis-
poniveis.

e Desburocratizar o processo de cadastramento, necessario para conces-
sao dos beneficios eventuais, utilizando tecnologias para agilizar visitas
domiciliares e registros, reduzindo, assim, o prazo para o recebimento dos
beneficios;

¢ Implementar sistema de auditoria interna continua para verificar o cum-
primento dos prazos e a qualidade dos servicos prestados.

e Garantir estoque minimo dos itens distribuidos e criar sistemas para evi-

tar interrupcdes.

Que seja encaminhado:

e O Relatério de Auditoria a SEMCASPI para conhecimento;

e Copia do presente relatorio ao Centro de Apoio Operacional de Defe-
sa da Educacao e Cidadania (CAODEC) do Ministério Publico do Estado
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do Piaui, Conselho Estadual de Assisténcia Social e ao Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social de Teresina.

e Copia do presente relatério a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e
Contas Publica (DFCONTAS) do TCE/PI para analise das despesas ndo

registradas no Sistema.

8. BENEFICIOS ESPERADOS:

Melhoria na eficiéncia e transparéncia na concessao dos beneficios.
Atendimento mais rapido e alinhado as necessidades da populacao vulneravel.

Reforco da confianga publica na gestdo dos recursos da assisténcia social.

M wn o=

Melhoria nas condi¢des de trabalho das equipes de referéncia, otimizando os

servigos prestados.
Essas medidas, quando implementadas, contribuirdo para garantir que os
beneficios cheguem a quem realmente precisa, de forma tempestiva, eficiente e dentro
dos preceitos legais e éticos.

Encaminham-se os autos ao Exmo. Sr. Relator.

Teresina (PI), 18 de dezembro de 2024.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Flavia Laissa Rocha Moraes Chrystianne Portela de Mello Rocha
Auditora de Controle Externc Auditora de Controle Externo
Matricula 96648-7 Matricula 02106-7
Supervisao: Visto:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Angela Vilarinho da Rocha Silva Gilson Soares de Araujo
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da DFPP4 Diretor da DFPP
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 4 esté assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
00* ***-**3-08 FLAVIA LAISSA ROCHA MORAES 18/12/2024 09:56:50
35* ¥ 4315 ANGELA VILARINHO DA ROCHA SILVA 18/12/2024 10:00:01
38* ¥****3-68 CHRYSTIANNE PORTELA DE MELLO ROCHA 18/12/2024 10:38:02
01* *¥****3-60 GILSON SOARES DE ARAUJO 18/12/2024 10:52:00
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