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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1037833-30.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1037039-
37.2024.4.01.4000

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE TERESINA

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Teresina em
face de decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do
Estado do Piaui, que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia para suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario e retirada do Municipio do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), condicionando a medida a
realizacdo de depdsito integral do débito, nos termos do art. 151, Il, do Codigo Tributario
Nacional.

DECIDO

O art. 1.019 do Caodigo de Processo Civil prevé a possibilidade de o Relator
do Agravo atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total
ou parcialmente, a pretenséo recursal.

Ademais, o paragrafo unico do art. 995 do CPC afirma que a eficacia da
decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producéo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No gue se refere a tutela de urgéncia, o artigo 300, caput, do Cédigo de
Processo Civil estabelece os requisitos essenciais para a concessao da medida, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil
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do processo.

Da leitura do referido dispositivo, denota-se dois elementos que devem estar
presentes para a concessao da tutela de urgéncia, quais sejam: o primeiro diz respeito a
probabilidade do direito pleiteado, isto €, uma plausibilidade l6gica, que surge da
confrontagdo das alegagfes com as provas e demais elementos disponiveis nos autos, do
qgue decorre um provavel reconhecimento do direito.

O segundo refere-se ao perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo
caso nao concedida, ou seja, quando houver uma situagdo de urgéncia em que nao se
justifigue aguardar o desenvolvimento natural do processo, sob pena de ineficacia ou
inutilidade do provimento final.

No caso em aprego, houve o preenchimento dos supracitados requisitos
indispensaveis para o deferimento do pleito da parte agravante, como se passa a
explanar.

O Municipio de Teresina demonstrou a plausibilidade do direito, uma vez que
apontou inconsisténcias nas bases de calculo dos créditos tributario. No que tange ao
PASEP, a apuracao da base de calculo pela Receita Federal teria desconsiderado valores
transferidos para entidades vinculadas, gerando duplicidade de incidéncia. Ja em relacéo
as contribuicdes previdenciarias, foram detectadas inconsisténcias nos dados utilizados
pela fiscalizacao, incluindo servidores que ndo pertenciam ao quadro ativo do municipio.

Tais questbes demandam a realizacdo de pericia contabil especializada para
apuracao da correcdo ou ndo dos valores indicados nos autos de infracdo. Trata-se de
uma medida indispensavel para garantir um julgamento justo e adequado, especialmente
guando estdo em jogo valores elevados e interesses publicos relevantes.

Além disso, vislumbra-se que a inscricdo do municipio no CADIN foi realizada
de forma antecipada, desrespeitando o prazo de 75 dias previsto na Lei n°® 10.522/2002, o
gue compromete a validade do ato administrativo.

Deve-se ressaltar que a permanéncia do municipio no CADIN acarreta sérias
consequéncias financeiras, incluindo a suspensao de repasses voluntarios e a
inviabilidade de firmar convénios federais. Tal situacdo compromete diretamente a
execucdo de politicas publicas essenciais, impactando a populacdo de forma
desproporcional.

Tais prejuizos justificam a suspenséo imediata da exigibilidade dos créditos e
a exclusdo do municipio do cadastro restritivo, de modo a preservar o regular
funcionamento da administracdo publica.

Nesse sentido entende a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. MUNICIPIO.
EXCLUSAO DO CADIN. POSSIBILIDADE. CONVENIOS. INTERESSE PUBLICO.
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SENTENCA CONFIRMADA. 1. A sentenca esta alinhada com o entendimento
jurisprudencial no sentido de que, em situacdes de iminéncia de convénios essenciais,
0 interesse publico pode justificar a suspensdo do nome no CADIN, até a
regularizacdo do débito. 2. A manutencao da inscricdo no CADIN gera um dnus
desproporcional ao municipio e a populagao, vez que impede o recebimento de
recursos indispensaveis ao desenvolvimento das politicas publicas, prejudicando a
prestacao de servicos essenciais. 3. Nesse sentido, esta egrégia Corte entende que:
"A inscricdo da entidade municipal, em cadastro de inadimplentes, contraria o disposto
no art. 4°, IX, da Instrucdo Normativa n°® 35/2000, do colendo Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que apenas o nome do responsavel pelas contas municipais é
gue deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de preservar-se o
interesse publico e ndao se penalizar toda a populacdo local" (REO
00018058020164014100, Relator Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, DJe de 18/02/2022). 4. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.

(AMS 1019154-87.2021.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 09/10/2024 PAG.)

TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO. SENTENCA PROFERIDA
NA VIGENCIA DO CPC/2015. DEBITOS DISCUTIDOS EM EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE DE AFASTAR A INSCRICAO DO NOME DOS
CADASTROS DE REGULARIDADE FISCAL (CADIN E SIAFI/CAUC). 1 Busca-se
afastar restricdo constante em cadastros de regularidade fiscal, em razdo da
existéncia de pendéncia de regularidade do municipio quanto a multa aplicada pelo
IBAMA, que est4 sendo discutida em embargos a execucéo fiscal. 2 - O § 3° do art. 25
da Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, prevé que para fins da aplicacdo das
sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢cdes de educacdo, saude e
assisténcia social. 3 - O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
gue diante de hipGtese excepcional, autoriza-se a excluséo judicial da inscricdo nos
cadastros de inadimpléncia, no afa de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao de
politicas publicas ou a prestacao de servigos essenciais a coletividade (STF. ACO
2795 AgR, Relator: Min. Luiz Fux, 13T, DIVULG 12/12/2018 PUBLIC 13/12/2018). 4 -
Assim, 0os municipios ndo devem sofrer consequéncias negativas em razéo do registro
de sua inadimpléncia em cadastros mantidos pelo Governo Federal, por conta das
faltas cometidas pelo administrador anterior. O entendimento deve ser aplicado aos
entes que tenham adotado as medidas necessarias para sanar as irregularidades ou
gue tenham tomado as medidas necessarias para regularizar os débitos cobrados. 5 -
Esta Turma possui entendimento de que "a inscricdo do municipio em cadastros de
inadimplentes ndo impede a celebragdo de convénios e o repasse voluntario de
recursos para acdes de educacado, salude e assisténcia social, bem como os
destinados a execucao de agdes sociais ou de ac8es em faixa de fronteira, com o
objetivo de evitar prejuizo a continuidade do servigo publico, nos termos do art. 25, §
3° da LC n° 101/2000 e do art. 26 da Lei n° 10.522/2002 (AC 0005252-
30.2007.4.01.3700, Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa, 52T, PJe
14/6/2023)" 6 - A existéncia de débito, todavia, ndo o impede de obter CPD-EN (art.
206 do CTN) e/ou de afastar possiveis negativacées decorrentes em cadastros
desabonadores de crédito (publicos ou privados), como o CADIN e o CAUC/SIAFI,
porgque a suspensdo da exigibilidade em caso (art. 151 do CTN) n&o dependeria da
oferta de garantia em agéo judicial (REPET-REsp 1.123.306/SP). 7 - Apelagéo provida
para afastar a restricdo constante em cadastros de regularidade fiscal, em razdo da
existéncia de pendéncia de regularidade do municipio quanto a multa indicada na
peticdo inicial, aplicada pelo IBAMA. Inversdo do 6nus de sucumbéncia. (TRF-1 -
APELACAO CIVEL: 10709001020204013400, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
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11/03/2024, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 11/03/2024 PAG PJe
11/03/2024 PAG)

Importante mencionar que a nova administragéo nao pode ser penalizada de
forma imediata por irregularidades oriundas de gestdes passadas, especialmente quando
se verifica que a atual administracdo esta adotando medidas concretas para auditar as
contas publicas.

Nesse contexto, a jurisprudéncia patria reconhece a impossibilidade de
penalizacdo automéatica de novas gestdes administrativas por atos pretéritos, sobretudo
guando sao evidenciados esfor¢cos de regularizacéo e transparéncia, como no presente
caso. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO.
EXCLUSAO DO CADIN. POSSIBILIDADE. CONVENIOS. INTERESSE PUBLICO.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A sentenca esta alinhada com o entendimento
jurisprudencial no sentido de que, em situacdes de iminéncia de convénios essenciais,
0 interesse publico pode justificar a suspensdo do nome no CADIN, até a
regularizacdo do débito. 2. A manutencao da inscricao no CADIN gera um dénus
desproporcional ao municipio e a populagao, vez que impede o recebimento de
recursos indispensaveis ao desenvolvimento das politicas publicas, prejudicando a
prestacao de servigcos essenciais. 3. Nesse sentido, esta egrégia Corte entende que:
"A inscricdo da entidade municipal, em cadastro de inadimplentes, contraria o disposto
no art. 4°, IX, da Instrugdo Normativa n® 35/2000, do colendo Tribunal de Contas da
Uniado, no sentido de que apenas o nome do responsavel pelas contas municipais é
gue deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de preservar-se o
interesse publico e ndo se penalizar toda a populacdo local" (REO
00018058020164014100, Relator Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, DJe de 18/02/2022). 4. Apelagéo e remessa oficial ndo providas.

(AMS 1019154-87.2021.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 09/10/2024 PAG.)

MUNICIPIO. IRREGULARIDADE. NEGATIVACAO DE MUNICIPIO. CADIN, CAUC E
SIAFI. TOMADA DE PROVIDENCIAS PELO NOVO GESTOR. CANCELAMENTO DE
INSCRICAO. 1. Trata-se de apelacdo e remessa necessaria de sentenca que julgou
procedente o pedido para determinar aos réus que se abstenham de incluir o
Municipio de José de Freitas-Pl em cadastros de restricdo por conta de débitos
oriundos do antigo BANCO CACIQUE, atual BANCO SOCIETE GENERALE BRASIL
S.A, bem como seja autorizada sua adesdo ao PROGRAMA AVANCAR CIDADES,
desde que o Unico 6bice sejam os débitos aqui relatados. 2. O Superior Tribunal de
Justica entende que, em se tratando de inadimpléncia cometida por gestdo municipal
anterior, em que o atual prefeito tomou providéncias para regularizar a situacdo, nao
deve o nome do Municipio ser inscrito no cadastro de inadimplentes (STJ, Agint no
AREsp 977129/MA, Ministro Mauro Campbell Marques, 2T, DJe 17/03/2017). 3. Na
esteira da jurisprudéncia do STJ, este Tribunal tem decidido que a Instrugcédo
Normativa/STN n. 01/1997, somente permite a suspensao da inscricdo do registro se
a entidade tiver outro administrador que nédo o faltoso, uma vez comprovada a
instauracdo da devida Tomada de Contas Especial, com imediata inscricdo do
potencial responsavel em conta de ativo 'Diversos Responséaveis' (REO n.
2006.37.00.000645-6/MA). 2. A inscricdo da entidade municipal em cadastros de
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inadimplentes contraria o disposto no art. 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa n.
35/2000, do Tribunal de Contas da Uni&o, pois apenas o nome do responséavel pelas
contas municipais deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de
se preservar o interesse publico, ndo penalizando toda a populacao local (AMS
0004418-28.2011.4.01.4301, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, e-
DJF1 17/11/2017). Igualmente: AC 0041333-31.2014.4.01.3700, Desembargador
Federal Kassio Nunes Marques, 6T, e-DJF1 29/09/2017; AG 0027601-
20.2017.4.01.0000, Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, 6T, e-DJF1
04/09/2017. 4. Conforme a sentencga, 0s débitos ora questionados se encontram
sendo discutidos em processos que tramitam junto a Justica Estadual do Piaui, com
0s numeros 0000730-87.2016.8.18.0029 (que contesta débito de R$339.377,66) e
0000152-03.2011.8.18.0029 (que contesta débito de R$32.112,00).Sendo de
responsabilidade do ex-gestor a correta aplicacdo dos citados recursos, ndo pode o
ente federado sofrer os seus efeitos, especialmente considerando que ele foi vitima de
eventuais desvios. 5. Negado provimento a apelagdo e a remessa necessaria. 6.
Majorada a condenacédo da apelante em honorarios advocaticios, de 10% para 12%s
sobre o valor atribuido & causa, nos termos do Cédigo de Processo Civil, art. 85, § 11.
(AC 1002990-43.2019.4.01.4000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 27/01/2022 PAG.)

Por fim, cumpre mencionar que a medida ora postulada ndo apresenta risco
de irreversibilidade, pois, caso o pedido seja rejeitado ao final, o municipio podera
regularizar sua situacao fiscal com o recolhimento dos tributos eventualmente devidos.
Por outro lado, o indeferimento do pleito emergencial resulta em dano irreparavel a
administracdo publica municipal.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
Municipio de Teresina, nos seguintes termos:

1. Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributério: Determino a
suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios relacionados ao procedimento fiscal n°
11234.721.404/2023-16, com fundamento no art. 151, V, do CTN;

2. Retirada do CADIN: Ordeno a Unidao que proceda, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a exclusdo do Municipio de Teresina do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);

3. Proibicdo de Nova Inscri¢cdo na Divida Ativa Federal: Determino que o
Municipio de Teresina ndo seja inscrito na divida ativa federal até o julgamento definitivo
da acdo principal;

4. Expedicdo de Certiddes de Regularidade: Ordeno a expedi¢cdo de

certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria ao Municipio de Teresina, com validade
até deciséo final no processo.

Comunique-se.

Intime-se a parte agravada para manifestacdo no prazo legal. Oficie-se a
Receita Federal para cumprimento imediato desta decisao.
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Publique-se.

Intime-se.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator

Num. 428092703 - P4g. 6
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